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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 

№ 21-З-2018/1 от 12.09.2018 г.
1. Основания для проведения проверки:

1.1. Пункт 3 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 19.10.2017 № 01-18-386.

1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 30.08.2018 № 01-19-87 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».
2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.
3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник района Северное Медведково» – ГБУ «Жилищник района Северное Медведково», Учреждение.
4. Период проведения проверки: с 30.08.2018 по 12.09.2018.
5. В результате проведения проверки установлено следующее. 
В нарушение п.10 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 г. (далее – План-график), размещённый в ЕИС 18.01.2018 (№ 2018037320061090010001), не утверждён заказчиком (руководителем Учреждения).

В течение 2018 г. (по состоянию на 06.09.2018) в План-график вносились изменения 48 раз. В нарушение п.13 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ внесение изменений в План-график в период с 24.01.2018 по 16.02.2018 и с 06.06.2018 по 06.09.2018 не утверждалось заказчиком (руководителем Учреждения).

Согласно Плану-графику (в ред. от 06.09.2018) Учреждением запланировано 52 конкурентные процедуры (аукцион в электронной форме – 43 процедуры, открытый конкурс – 1 процедура, закупка у единственного поставщика – 2 процедуры, запрос котировок – 6 процедур) и 63 закупки в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013№44-ФЗ на сумму, не превышающую ста тысяч рублей каждая, на общую сумму 197 149 685,53 руб. Среди субъектов малого предпринимательства размещено 40 закупок на общую сумму 107 048 974,45 руб., или 54,3% от суммы совокупного годового объема закупок (197 149 685,53 руб.).
Общая сумма закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013№44-ФЗ, запланированная в сумме 6 700 000,0 руб., или 3,4%от суммы совокупного годового объема закупок, фактически составила (по состоянию на 06.09.2018) - 5 221 834,49 руб., или 2,6% от суммы совокупного годового объема закупок.
6. Выборочной проверкой 15 закупок на общую сумму 52 664 572,30 руб. на предмет соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и Положения о системе закупок города Москвы, утверждённого постановлением Правительства Москвы от 24.02.2012                 № 67-ПП, выявлены следующие нарушения:
6.1. В нарушение пп.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Учреждением не соблюдены установленные Планом-графиком сроки размещения 5-ти закупок: р.н.т. 0373200017518000247, 0373200017518000261, 0373200017517001258, 0373200017518000228, 0373200017518000387.

6.2. В нарушение пп.11, 12 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок                                  (далее – ЕИС) размещено извещение об осуществлении закупки (р.н.т. 0373200017518000495), содержащее информацию о сроке поставки товара, не соответствующую информации, указанной в Плане-графике.
6.3. В нарушение пп.11, 14 ст.21 Федерального закона от 05.04.2013№44-ФЗ извещение об осуществлении закупки (р.н.т. 0373200017518000550) размещено в ЕИС ранее, чем за 10 дней со дня внесения указанной закупки в План-график.

6.4. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена по 4 закупкам завышена на 6 922 673,82 руб., в том числе: 
- 3 755 021,43 руб. - в результате завышения нормы расхода асфальтобетонной смеси, предусмотренной п.п.1.20, 1.21 Технической части 27 Сборника «Автомобильные дороги» (ТНС-2001.3) и не применения поправочного коэффициента 0,80 при установке бортовых камней, предусмотренного п.3.4 Технической части 27 Сборника «Автомобильные дороги» (ТНС-2001.3), при формировании начальной (максимальной) цены по ремонту асфальтобетонного покрытия большими картами (р.н.т. 0373200017518000247); 

- 3 006 890,90 руб. – в результате необоснованного применения расценки 6.68-36-3 «Ремонт дорожных покрытий и тротуаров асфальтобетонной смесью толщиной 5 см с применением компрессора картами до 100 кв.м», предназначенной для ремонта асфальтобетонных покрытий городских улиц и магистралей (п.1.9.1 Технической части 68 Сборника «Благоустройство» (ТСН-2001.6)), при формировании начальной (максимальной) цены на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия большими картами на дворовых территориях (р.н.т. 0373200017518000519);
- 94 443,57 руб. - в результате завышения нормы расхода асфальтобетонной смеси, предусмотренной п.п.1.20, 1.21 Технической части 27 Сборника «Автомобильные дороги» (ТНС-2001.3) и неприменения поправочного коэффициента 0,86, предусмотренного п.3.5 Технической части 27 Сборника «Автомобильные дороги» (ТНС-2001.3), при формировании начальной (максимальной) цены на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия большими картами (р.н.т. 0373200017518000261);
- 66 317,92 руб. - в результате завышения натуральных показателей по расценке 3.47-23-1 «Устройство корыта под газоны и цветники с планировкой дна в грунтах 1 и 2 группы», а также завышения нормы расхода асфальтобетонной смеси, предусмотренной п.п.1.20, 1.21 Технической части 27 Сборника «Автомобильные дороги» (ТНС-2001.3) и не применения поправочного коэффициента 0,80 при установке бортовых камней, предусмотренного п.3.4 Технической части 27 Сборника «Автомобильные дороги» (ТНС-2001.3), при формировании начальной (максимальной) цены на выполнение работ по устройству резинового покрытия и установке малых архитектурных форм (далее – МАФ) на детской площадке по адресу: пр. Шокальского, д.18 корп.1 (р.н.т. 0373200017518000550).

6.4. В нарушение п.2 ст.767 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.1 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в ходе исполнения 3 контрактов изменены условия, предусмотренные аукционной документацией и контрактами:

- от 21.05.2018 № 76А18-4 (р.н.к.2771777240518000020) в части изменения объемов выполняемых работ путем заключения дополнительного соглашения от 26.07.2018 № 1;

- от 05.06.2018 № 83А18-4 (р.н.к. 2771596681418000024) в части изменения объемов выполняемых работ без заключения дополнительного соглашения;

- от 23.04.2018 № 55А18-4 (р.н.к.2771596681418000014) в части изменения объемов поставляемых товаров путем заключения соглашения о расторжении от 31.05.2018 б/н к контракту от 23.04.2018 № 55А18-4. 

6.5. В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ информация о заключении контракта от 30.01.2018 №14А18-4 (р.н.к. 2771596681418000007) направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с превышением установленного срока более чем на два рабочих дня.

7. Выборочной проверкой полноты исполнения 15 заключенных контрактов на общую сумму 40 853 127,92 руб. установлено следующее.
7.1. В ходе проверки проведено 5 контрольных обмеров объемов выполненных работ, по результатам которых установлен неправомерный расход бюджетных средств на общую сумму 2 252 303,38 руб.

7.1.1. Контрольным обмером объемов выполненных работ по устройству резинового покрытия и установке МАФ на детской площадке, выполненных по контракту от 10.07.2018 № 104А18-4, установлено невыполнение работ по устройству наливного полиуретанового покрытия на площади 4,2 кв.м, покрытий из асфальтобетонных смесей - 4,2 кв.м, установке бортовых камней – 15,8 м. 

Вместо игрового комплекса «ТКМ-7» (размер 11200х7600х3315мм), включающего 3 горки с переходными мостиками, 1 скат из бруса, беседку, 2 башни, рукоход, турник, установлен игровой комплекс «Горы» (размер 7991х4337х3574мм), включающий соединённые радиальным мостом 2 башни, к которым присоединяются 1 горка, комплекс для лазанья, прямой подъём и кольцевой лаз. Согласно представленному универсальному передаточному документу стоимость игрового комплекса «Горы» соответствует стоимости игрового комплекса «ТКМ-7», включённой в акт о приёмке выполненных работ.

Приемка и оплата невыполненных работ привели к неправомерному расходу бюджетных средств в сумме 67 383,37 руб. 

7.1.2. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия по 10 адресам, выполненных по контракту от 21.05.2018 № 76А18-4, установлено невыполнение объемов работ по ремонту асфальтобетонного покрытия большими картами на площади 472,1 кв.м. 

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 308 274,12 руб. 

7.1.3. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия по 4 адресам, выполненных в соответствии с контрактом от 28.06.2018 № 100А18-4, установлено невыполнение объемов работ по ремонту дорожных покрытий на площади 698,12 кв.м. Проверкой установлено, что бортовой камень в объеме 81 п.м фактически не ремонтировался, а устанавливался заново сплошным порядком.

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 443 014,24 руб. 

7.1.4. Контрольным обмером объемов выполненных работ по реконструкции катков с искусственным льдом, выполненных в соответствии с контрактом от 05.06.2018 № 83А18-4, установлено невыполнение объемов работ по устройству подстилающих и выравнивающих слоев оснований из щебня в объеме 56,5 куб.м. 

В результате приёмки и оплаты невыполненных работ неправомерный расход бюджетных средств составил 123 422,79 руб. 

7.1.5. Контрольным обмером объемов выполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия по 2 адресам, выполненных в соответствии с контрактом от 23.05.2018 № 79А18-4, нарушений не установлено. 

7.2. Неправомерный расход бюджетных средств в сумме 2 853 831,68 руб. в результате завышения объёмов и стоимости работ по ремонту асфальтобетонного покрытия большими картами, в том числе:

- 2 782 248,88 руб. – направленных на оплату невыполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия большими картами по контракту от 21.05.2018 № 76А18-4. Согласно данным лабораторных испытаний фактическая толщина уложенного по 10 адресам асфальтобетонного покрытия составляет 5 см. При этом, согласно данным акта о приемке выполненных работ толщина асфальтобетонного покрытия составляет 23 см; 

- 71 582,80 руб. - направленных на оплату невыполненных работ по ремонту асфальтобетонного покрытия большими картами по контракту от 23.05.2018 № 79А18-4. Согласно данным лабораторных испытаний фактическая толщина уложенного по 3 адресам асфальтобетонного покрытия составляет 4 см. При этом, согласно данным трёх актов о приемке выполненных работ толщина асфальтобетонного покрытия составляет 4,5 см. 

7.3. В нарушение условий 2 контрактов: от 23.05.2018 № 79А18-4 и от 18.05.2018 № 75А18-4 подрядчиками (поставщиками) не исполнены обязательства по контрактам в части сроков выполнения работ.

Претензионная работа по контракту от 18.05.2018 № 75А18-4 Учреждением не велась, неустойка за просрочку исполнения обязательств по контракту составила 12 572,79 руб. 

В результате претензионной работы по контракту от 23.05.2018 № 79А18-4 Учреждением начислена неустойка в общей сумме 37 122,01 руб., по состоянию на 12.09.2018 – не оплачена.

7.4. В нарушение условий заключённых контрактов Учреждением не соблюдены сроки оплаты выполненных работ по 5-ти контрактам:                              от 23.05.2018 № 79А18-4 (р.н.к. 2771596681418000022), от 30.01.2018 № 14А18-4 (р.н.к. 2771596681418000007), от 24.04.2018 № 66А18-4 (р.н.к. 2771596681418000015),                        от 25.06.2018 № 88А18-4 (р.н.к.2771596681418000027), от 26.03.2018 № 32А18-4 (р.н.к.2771596681418000010). 

8. Выборочной проверкой сохранности и использования материалов, приобретённых по контрактам для выполнения работ собственными силами, установлено следующее.
8.1. В составе комиссии, утвержденной приказом руководителя Учреждения, в присутствии представителей префектуры СВАО города Москвы по состоянию на 04.09.2018 проведена инвентаризация материальных ценностей, приобретенных по контракту от 18.05.2018 № 75А18-4 для выполнения работ по ремонту асфальтобетонного покрытия, расположенных на складе Учреждения. По результатам инвентаризации установлена недостача материальных ценностей на общую сумму 2 167 722,38 руб. Согласно объяснительной записке начальника отдела материально-технического обеспечения недостача связана с поздним предоставлением отчетной документации в бухгалтерию Учреждения. 

Дополнительно к проверке представлен акт о списании материальных запасов (ф. по ОКУД 0504230), акт о списании материальных запасов за II квартал 2018 г., отчет по расходу материалов на ремонт асфальтового покрытия и тротуаров за II квартал 2018 г. Согласно представленным документам, приобретенные по контракту от 18.05.2018 № 75А18-4 материалы (смеси асфальтобетонные дорожные, камни бортовые, дорожные эмульсии, цемент) списаны в полном объеме и направлены на выполнение работ по ремонту асфальтобетонного покрытия дворовых проездов и тротуаров. 

Таким образом, в нарушение ч.1 ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерией Учреждения несвоевременно списывались материалы, приобретенные для ремонта асфальтобетонного покрытия.  

Контрольным обмером объемов выполненных работ собственными силами ГБУ «Жилищник района Северное Медведково» по ремонту асфальтобетонного покрытия дворовых проездов и тротуаров по 19 адресам установлено необоснованное списание бортового камня в объеме 15 п.м. Проверкой установлено, что собственными силами Учреждения выполнен ремонт асфальтобетонного покрытия дворовых проездов и тротуаров на общей площади 4 387,14 кв.м. На дворовых территориях по 16 адресам фактически выполнены работ по ремонту асфальтобетонного покрытия большими и малыми картами на общей площади 361,5 кв.м. 

При расчете расхода материалов для ремонта асфальтобетонного покрытия на площади 4 748,64 кв.м с помощью программного продукта «Турбосметчик» установлено, что необходимый объем смеси асфальтобетонной дорожной, тип Д составляет 550,487 т, эмульсии дорожной битумной – 1,758 т, что меньше, чем списано Учреждением для производства работ (688 т и 1,83 т соответственно). При замене бортовых камней необходимый объем смеси бетонной БСГ составляет 36 куб.м, цемента – 0,18 т, что также меньше, чем списано Учреждением для производства работ (36,8 куб.м и 0,25 т соответственно).

В результате, Учреждением необоснованно списаны материалы для ремонта асфальтобетонного покрытия и замены бортового камня на сумму 385 149,46 руб. 

8.2. Выборочной проверкой использования и списания материалов, приобретённых по контракту от 25.06.2018 № 88А18-4 для выполнения собственными силами Учреждения благоустроительных работ на объектах образования района Северное Медведково по 4 адресам, установлено следующее. 

Приобретенные материальные ценности приняты к учету согласно приходным ордерам и списаны согласно актам о списании материальных запасов за исключением травосмеси газонных трав (в мешках по 25 кг) – 71 шт. 

Контрольным обмером объемов работ, выполненных собственными силами Учреждения, установлено, что по указанным адресам размещено: 40 вазонов уличных из бетона, 30 вазонов садовых деревянных, 2 кормушки для птиц, 1 домик для белки, 1 скворечник, 2 урны с деревянной отделкой и высажен посадочный материал Бадан -9 шт. В ходе контрольного обмера местонахождение 1 урны с деревянной отделкой и 1 545 ед. посадочного материала не установлено. 

В результате, Учреждением необоснованно списаны материалы на общую сумму 110 745,67 руб. 

Согласно пояснительной записке начальника отдела благоустройства посадочный материал в количестве 1 554 ед. передан для устройства цветников на территории Московского городского педагогического университета (ГАОУ ВО МГПУ).

В составе комиссии, утвержденной приказом руководителя Учреждения, в присутствии представителя префектуры СВАО города Москвы по состоянию на 12.09.2018 проведена выборочная инвентаризация материалов (травосмеси газонных трав – 71 мешок.), приобретённых по контракту от 25.06.2018 № 88А18-4, в ходе которой недостач и излишек не установлено. 

Инспекцией отмечено, что за период с даты поставки травосмеси газонных трав (06.07.2018) до момента проверки (12.09.2018) Учреждением было использовано 5 мешков травосмеси из 76, приобретённых по контракту от 25.06.2018 № 88А18-4. Потребность в закупке 71 мешка травосмеси газонных трав Учреждением не обоснована. В результате, неэффективный расход средств субсидии составил 259 178,4 руб.

8.3. В ходе проверки проведены выборочные инвентаризации материальных ценностей и основных средств, приобретённых по 3 контрактам: от 23.04.2018 № 55А18-4, от 18.04.2018 № 56А18-4, от13.05.2018 № 50А18-4, по результатам которых установлено. 

8.3.1. В составе комиссии, утвержденной приказом руководителя Учреждения, в присутствии представителей префектуры СВАО города Москвы по состоянию на 03.09.2018 проведена выборочная инвентаризация материальных ценностей, приобретенных по контракту от 23.04.2018 № 55А18-4 для выполнения работ по текущей эксплуатации, содержанию и ремонту территории района Северное Медведково. По результатам инвентаризации выявлена недостача материальных ценностей на общую сумму 107 554,92 руб. 

8.3.2. В составе комиссии, утвержденной приказом руководителя Учреждения, в присутствии представителей префектуры СВАО города Москвы по состоянию на 03.09.2018 проведена выборочная инвентаризация инструментов и материалов, приобретенных по контракту от 18.04.2018 № 56А18-4 для выполнения работ по текущей эксплуатации района, в ходе которой недостач и излишек не установлено.

8.3.3. В составе комиссии, утвержденной приказом руководителя Учреждения, в присутствии представителя префектуры СВАО города Москвы и ГКУ «Дирекция ЖКХиБ СВАО» по состоянию на 11.09.2018 проведена выборочная инвентаризация материальных ценностей (автошин), приобретённых по контракту от 13.05.2018 № 50А18-4, в ходе которой недостач и излишек не установлено. 

9. По результатам проверки ГБУ «Жилищник района Северное Медведково» предлагается: 
9.1. Обеспечить возмещение на расчетный счет ГБУ «Жилищник района Северное Медведково» неправомерно израсходованных средств в сумме 4 291 821,33 руб. 

9.2. Возместить выявленную недостачу материальных ценностей на общую сумму 107 554,92 руб. 

9.3. Обеспечить проведение претензионной работы по взысканию не начисленной неустойки в сумме 12 572,79 руб. и возмещение начисленной неустойки.

9.4. Исключить факты неэффективного расходования бюджетных средств, необоснованного и неправомерного списания материалов. 

9.5. Обеспечить формирование начальной (максимальной) цены закупок в соответствии с действующим законодательством, нормативными и правовыми актами Российской Федерации и города Москвы.

9.6. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков в системе организации и проведения закупок, причин и условий их возникновения.

9.7. Усилить контроль за соответствием выполняемых работ условиям аукционной документации и контрактов, за достоверным отражением в актах выполненных работ фактически выполненных подрядными организациями объемов и видов работ, за ведением претензионной работы по фактам нарушения условий контрактов.

9.8. Усилить контроль за использованием должностными лицами электронных подписей и совершением юридически значимых действий в сфере контрактной системы.

9.9. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и иных нормативных актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, неправомерное и неэффективное расходование средств и материалов, не обеспечивших контроль за приёмкой выполненных работ, ведением претензионной работы, размещением информации на официальном сайте zakupki.gov.ru.

